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ВСТУП 
 
Серцевиною сучасних науково-практичних уявлень про фіскальну 

політику є постулат, що фінансова наука – це вчення про сукупність ме-
тодів розподілу та перерозподілу обмежених фінансових ресурсів між 
альтернативними застосуваннями, а також про господарські та соціальні 
ефекти, породжувані розподільчими та перерозподільчими процесами. 
Відповідно, домінуючий чинник фіскальної політики, як складової пуб-
лічної фінансової політики, тобто публічного процесу фінансового ви-
бору, прийняття фіскальних рішень i відповідних їм дій – іманентна скі-
нченність акумульованих податкових і неподаткових надходжень, борго-
вих запозичень, міжбюджетних трансфертів, формування яких в процесі 
алокації валового внутрішнього продукту набуває дуже значимої суспі-
льно-державної важливості. Відтак дослідження та вивчення стратегії та 
тактики фіскальної політики, виокремлення її форм і методів, повинно 
виходити насамперед з потреби як максимізації фіскального забезпе-
чення фінансовими ресурсами виконання державою покладених на неї 
функцій, так i забезпечення ефективного розподільчо-регулюючого 
впливу фіскального навантаження на діяльність cyб’єктів господарю-
вання та громадян. 

Місце i роль фіскальної політики в структурі інструментів держав-
ного регулювання детермінується станом економічної системи та фор-
мами державного устрою. Напрями i форми реалізації фіскальної полі-
тики залежать від рівня державного впливу на соціально-економічні про-
цеси, а модифікація стратегії та тактики фіскальної політики відбувається 
зі зміною моделі державного регулювання економіки. 

Аналіз накопичених у сфері публічних фінансів суперечностей сві-
дчить про те, що вітчизняна фіскальна політика не склалася як єдиний 
організм, у якому узгоджені всі функціональні підсистеми. Реалії україн-
ського сьогодення у сфері фіскального простору – це внутрішня неузго-
дженість складових цілісної системи правовідносин у царині публічних 
фінансів. Це i нестабільність, складність адміністрування податків та по-
даткових платежів, надмірне захоплення державними зовнішніми запо-
зиченнями, порушення принципів економічної, соціальної справедливо-
сті та рівномірності фіскального навантаження, незадовільне вирішення 
фіскальних завдань через перекоси як в галузевому, так i територіаль-
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ному аспектах, негативний вплив на стан національної економіки, низь-
кий рівень фінансової дисципліни. Названі суперечливі тенденції, на 
нашу думку, породжені дією об’єктивних та суб’єктивних чинників. Не-
зважаючи на тісний діалектичний зв’язок, ïx розмежування виявляється 
надзвичайно суттєвим для визначення практичних кроків на шляху пі-
знання сутності фіскальної політики. 

В епоху динамічних змін у період війни важливість правильного ви-
значення інструментів пізнання та аналізу подій і явищ зростає щохви-
лини. Стратегічна парадигма розбудови фіскальної політики – сфера, яка 
не завжди піддається точним розрахункам, конкретним цифрам і виклю-
чно кількісним методам дослідження. Світ, у той час коли у нас війна, не 
стоїть на місці. Існує дуже велика проблема вибору форм і методів фор-
мування і використання ресурсів публічних фінансів в умовах невизна-
ченості і постійного бюджетного дефіциту. Сучасний фіскальний простір 
публічних фінансів України містить більше питань, ніж відповідей, а 
(нео)реалістична та (нео)ліберальна парадигми не завжди справляються 
із складними завданнями, які постають перед фінансистами і економіс-
тами в сучасних реаліях військового стану. У таких випадках суттєво бра-
кує необхідної інформації, певного контексту, через призму якого мотиви 
поведінки окремих суб’єктів державотворення стають прозорішими та 
конкретнішими. 

Концепція стратегічної парадигми пізнання фіскальної політики в 
рамках конструктивістських та інструменталістських теорій є важливим 
інструментом аналізу фінансової стратегії держави. Вона зосереджується 
на ролі ідей, норм, ідентичності та світогляду, сформованих під впливом 
історичних, політичних, культурних та географічних факторів, які є сут-
тєвими факторами у прийнятті державотворчих рішень (Neumann and 
Heikka, 2005).  

Формальні та неформальні інститути розробки стратегії фіскальної 
політики як за формою так і за змістом є предметом академічних дослі-
джень у різних дисциплінах, включаючи соціологію, політологію, міжна-
родні відносини, публічне управління, педагогіку, фінанси. 

Стратегія розбудови інститутів фіскального простору держави зо-
середжується на політичній меті в умовах зовнішніх воєнних загроз та 
внутрішніх соціальних і безпекових викликів і вимагає розуміння полі-
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тичного контексту, в якому вони використовуються (Heuser, 2021). Фрі-
дман стверджує, що розробка стратегії передбачає розгляд цілей, ресур-
сів і обмежень, які формують використання ресурсів в умовах війни. У 
більш широкому розумінні стратегія – це «визначення основних довго-
строкових цілей і завдань держави, підприємства чи організації, а також 
адаптація курсів дій і розподіл ресурсів, необхідних для досягнення цих 
цілей» (Klein, 1994, p. 1). Розробка стратегії в цьому контексті передбачає 
розгляд довгострокових цілей і доступних ресурсів для їх досягнення 
(Klein, 1994; Mintzberg et al., 1998). 

Стратегічна парадигма пізнання фіскальної політики, як результату 
взаємодії формальних і неформальних інститутів розробки стратегії, від-
носиться до спільних переконань, поглядів і цінностей, які формують під-
хід країни до формування довгострокової державотворчої стратегії від-
новлення держави і побудови держави загального добробуту. Вона охоп-
лює широкий спектр факторів, включаючи історичний досвід країни, по-
літичну ідеологію, суспільні цінності та військову доктрину. Стратегічна 
складова є важливою концепцією фіскального простору через призму 
міжнародних відносин, оскільки вона допомагає пояснити, чому країни 
приймають певні стратегії та як вони взаємодіють одна з одною в міжна-
родній фінансовій системі і міжнародних фінансах. Відмінності в фунда-
ментальних культурних характеристиках визначають відмінності в стра-
тегічних культурах, що, у свою чергу, викликає відмінності в стратегіч-
ній поведінці (Adamsky, 2022). Перетин культури та стратегії формує під-
хід країни до проблем безпеки та процесу стратегічного планування фіс-
кальної політики. 

Для цілісного розуміння та оцінки поняття стратегічної парадигми 
пізнання фіскальної політики варто також розглянути її з різних точок 
зору. Хоча наукове співтовариство часто підкреслює його важливість, 
вчені все ж виділяють кілька відмінностей цього поняття. Єдиного безза-
перечного визначення не існує, дискусії тривають і досі. 

Існують також різні точки зору щодо корисності та інструменталь-
ності концепції стратегічної парадигми пізнання фіскальної політики для 
розуміння як компетентностного підходу так і фінансово-соціальної 
складової та глобалістичних трендів міжнародних фінансів.  
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Існує також дискусія щодо того, як реформувати структуру інсти-
тутів фіскальної політики в умовах гібридних воєн, пандемій і галопую-
чого дефіциту фінансових ресурсів у просторі публічних фінансів. Незва-
жаючи на деяку контроверсійність в ідеях різних державотворців, полі-
тиків і вчених, більшість з них погоджується, що формальні і неформа-
льні інститути відіграють значну роль у процесі формування стратегії пі-
знання фіскальної політики і модерного фіскального простору держави.  

Світова практика переконує, що поспіхом та силовими методами їх 
не вирішити. Шляхи розв’язання цих проблем концентруються на ґрунті 
виваженого, науково обґрунтованого підходу з урахуванням особливос-
тей сучасного стану економічного розвитку. Без визначення довгостро-
кової орієнтації фіскальної політики стає зрозумілою i безперспектив-
ність подальшої стратегії  реформувань фіскального простору з метою 
реалізації виключно фіскальної політики уряду України. Тому першоче-
рговим слід вважати максимізацію функції соціального добробуту шля-
хом створення таких умов фінансово-господарської діяльності держави, 
які б стали каталізатором повоєнної відбудови та довгострокового зрос-
тання національного виробництва з одночасним збереженням помірних 
темпів інфляції та поступового покращення стану платіжного балансу. 

Сучасна практика пізнання фіскальної політики надає переконливі 
свідчення того, що процеси наукового обґрунтування виваженої концеп-
ції реформувань продовжують підмінятися безперспективним перетасо-
вуванням окремих інститутів фіскальної політики. Методологічна поми-
лка полягає в тому, що Україна знову підійшла до необхідності реформу-
вати фіскальний простір нашої держави без практично розробленої від-
повідної концепції.  

Сьогодні в Україні альтернативи суттєвому зниженню податкового 
тягаря немає. На шляху реалізації такої політики стоять такі проблеми: 

 військова агресія Росії та військовий стан у нашій державі; 
 наявність значного державного боргу, що включає зовнішній, вну-

трішній борг та рівень кредиторської заборгованості бюджетних ус-
танов; 

 дефіцит бюджету, який сьогодні набув латентного характеру; 
 великі обсяги загальнодержавного споживання, здійснити значні 

обмеження якого у короткостроковий період не вдасться. 
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Сьогодні в Україні питання фіскальної політики належать до най-
гостріших як в економічному й соціальному, так i в політичному кон-
тексті. Фіскальна політика України поєднала в собі принципи двох фі-
нансових систем, найбільш характерних для світової практики – європей-
ської та американської. При цьому, якщо в європейській системі перева-
жає обкладання обороту у формі податку на додану вартість, то в амери-
канській – прибутковий принцип оподаткування. Американська система 
постійно збільшує граничну норму державного і гарантованого держа-
вою боргу, а європейська система стримано відноситься до збільшення 
державних запозичень. 

Україна, не маючи достатнього практичного досвіду й наукового 
обґрунтування формування та реалізації фіскальної політики, розвива-
лася експериментальним шляхом, нерідко роблячи при цьому хибні 
кроки. Введені податки певною мірою були новими скоріше за формою, 
ніж за змістом. Так чи інакше вони містили ознаки старої адміністратив-
ної системи, заснованої на надмірній централізації процесу формування 
та розподілу фінансових ресурсів держави. Це призвело до того, що аку-
мулювання доходів бюджетів за рахунок сплати податків відривалося від 
процесу господарювання самих платників податків. Відсутність універ-
сальної методологічної концепції формування політики державних запо-
зичень, за якою можна було б розрахувати оптимально можливий та до-
пустимий розмір державного боргу, призвела до сьогоднішньої ситуації, 
де при досить високих процентних ставках, порівняно з іншими краї-
нами, вакханалія у використанні залучених позикових фінансів, зводить 
нанівець забезпечення умов для економічного зростання. Головне за-
вдання в цьому плані полягає в наповненні ринковим змістом форм віт-
чизняної фіскальної політики, а це потребує ґрунтовного вивчення тео-
ретичного і методологічного підґрунтя розподілу та перерозподілу вало-
вого національного продукту на основі виваженої та прозорої фіскальної 
політики, яка б оптимально враховувала як фіскальні інтереси держави, 
економічні інтереси суб’єктів господарювання, так i соціальні інтереси 
громадян. 


